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云南省人力资源和社会保障厅关于

印发《云南省人力资源社会保障系统推进
随机抽查规范事中事后监管工作机制
实施方案》的通知

各州、市人力资源和社会保障局：

为深入贯彻落实《国务院关于印发2016年推进简政放权放管结合优化服务改革工作要点的通知》（国发〔2016〕30号）、《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）和《人力资源社会保障部关于在人力资源和社会保障领域推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（人社部规〔2016〕2号），在全省人力资源社会保障系统实行“双随机，一公开”，现将《云南省人力资源社会保障系统推进

随机抽查规范事中事后监管工作机制实施方案》印发你们，请遵照执行。

                     云南省人力资源和社会保障厅

                          2016年10月28日

云南省人力资源社会保障系统推进随机抽查规范事中事后监管工作机制实施方案

为加快转变政府职能，创新人力资源社会保障监管方式，规范执法行为，营造公平竞争的发展环境，按照《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发 〔2015〕58号）、《人力资源社会保障部关于在人力资源和社会保障领域推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（人社部规〔2016〕2号）和《云南省人民政府办公厅关于加快推进双随机一公开监管工作的通知》（云政办发〔2016〕105号）要求，结合我省实际，制定本方案。
一、主要任务
（一）制定公布随机抽查事项清单。各地人力资源社会保障部门要参照省级随机抽查事项清单（见附件），全面梳理各地人力资源社会保障系统面向市场主体的检查事项，制定随机抽查事项清单。凡是法律法规规章没有规定的，一律不得列入清单，不得擅自开展检查。随机抽查事项清单要明确检查主体、检查依据、检查标准、检查范围、检查内容、检查手段、抽查频率等，并向社会公布，主动接受社会监督。随机抽查事项清单要根据法律法规规章修订情况和工作实际，进行动态调整并及时公布。随机抽查事项清单的检查事项要和权责清单中行政许可、行政处罚、行政强制、行政征收、行政检查、行政确认、其他职权等内容相对应。
（二）建立健全执法人员名录库。各地人力资源社会保障部门要按照《劳动保障监察条例》、《云南省劳动监察条例》《云南省人才市场条例》等法规和本地区实际，进一步加强对本地区人力资源社会保障行政执法人员的管理，建立健全执法检查人员名录库，并实施动态调整。
（三）建立健全监管对象名录库。各地人力资源社会保障部门要根据各地实际，以现有的社会保险、就业、劳动保障监察等信息系统和工商部门建立的市场主体名录库为基础，建立监管对象名录库，共享监管对象名录库的信息；同时要利用日常巡视检查、专项检查和劳动保障执法年审等做好本行政区域内监管对象名录库信息采集、更新工作，定期维护名录库。名录信息包括市场主体的名称、地址、法定代表人（负责人）姓名、电话等内容。
（四）建立健全“双随机”抽查机制。各级人力资源社会保障部门要通过机选或摇号等方式，从市场主体名录库中随机抽取检查对象，从执法检查人员名录库中随机选派检查人员，开展执法检查，严格限制执法自由裁量权。
（五）科学、合理确定随机抽查比例和频次。各地人力资源社会保障部门要根据经济社会发展和监管领域实际情况，合理确定随机抽查的比例和频次，既要确保必要的抽查覆盖面和工作力度，又要避免检查过多和执法扰民。对劳动保障守法诚信等级评价较高的监管对象，依据诚信等级评价管理办法等优化随机抽查频次；对守法诚信等级评价较低的监管对象，要加大随机抽查力度，实施重点检查。具体为：对于被评为A级的监管对象，随机抽查的频次每年不超过2次；对于被评为B级的监管对象，随机抽查的频次每年不少于2次；对于被评为C级的监管对象，随机抽查的频次每季度至少1次。
（六）加强抽查结果运用和公开。各级人力资源社会保障部门对随机抽查中发现的违法行为，要依法处理。要建立健全监管对象劳动保障守法诚信档案和黑名单制度，将抽查结果记入市场主体的社会信用记录，让失信者一处违规、处处受限。对有重大违法行为的监管对象要按规定向社会公布，并通报同级有关政府部门。对抽查情况及查处结果，要及时向社会公布。其中，适用一般程序作出行政处罚决定的，要在作出处罚决定之日起20个工作日内，在人力资源社会保障部门门户网站或诚信平台公开执法案件主体信息、案由、处罚依据及处罚结果，提高执法透明度和公信力。
二、实施步骤
（一）2016年10月底前，建立云南省人力资源社会保障系统行政执法人员名录库；今后，各地要及时调整补充执法人员，做到底数清楚、动态更新，供开展随机抽查使用。
（二）2016年底，完成全省各级人力资源社会保障部门随机抽查平台建设，建立监管对象名录库；在纵向上实现省、市、县三级实时互联，横向上实现与工商行政管理及人力资源社会保障系统就业、社会保险、劳动关系以及人事人才等数据库的共享比对，为开展随机抽查提供较为完备的数据支撑。
（三）2017年10月，建立健全监管对象劳动保障守法诚信档案和黑名单制度，并做好与信用平台互联互通的准备工作。
三、相关要求
（一）加强组织领导，抓好工作落实。推广随机抽查是简政放权、放管结合、优化服务的重要举措，各级人力资源社会保障部门要高度重视建立随机抽查工作机制，要结合实际，研究细化工作实施方案，落实工作任务，完善随机抽查清单，按时、依法依规开展随机抽查工作，切实把“双随机、一公开”监管工作落到实处。2016年12月底前，各州、市人力资源社会保障局将本地区实施方案报省人力资源社会保障厅劳动保障监察局。
（二）注重宣传培训，转变执法理念。随机抽查是行政执法监管方式的创新，是创新事中事后监管的重要突破口和抓手，各级人力资源社会保障部门要加大宣传力度，通过新闻媒体让广大人民群众了解“双随机、一公开”监管工作。要充实并合理调配一线行政执法力量，加强行政执法人员业务培训，转变执法理念，不断提升执法能力。
附件：1．云南省人力资源社会保障系统随机抽查执法依据

2．云南省人力资源社会保障系统随机抽查事项清单

3．云南省人力资源和社会保障厅随机抽查事项清单

附件1

云南省人力资源社会保障系统随机抽查执法依据

人力资源社会保障部门按职责分工组织实施随机抽查依据的主要法律、行政法规、地方性法规、部门规章、政府规章有：

1．劳动法

2．劳动合同法

3．就业促进法

4．社会保险法

5．工会法

6．民办教育促进法

7．《劳动保障监察条例》

8．《社会保险费征缴暂行条例》

9．《失业保险条例》

10．《工伤保险条例》

11．《劳动合同法实施条例》

12．《关于职工工作时间的规定》

13．《职工带薪年休假条例》

14．《禁止使用童工规定》

15．《女职工劳动保护特别规定》

16．《娱乐场所管理条例》

17．《民办教育促进法实施条例》

18．《中外合作办学条例》

19．《社会保险费征缴监督检查办法》

20．《就业服务与就业管理规定》

21．《人才市场管理规定》

22．《外国人在中国就业管理规定》

23．《台湾、香港、澳门人员在内地就业管理规定》

24．《未成年工特殊保护规定》

25．《防暑降温措施管理办法》

26．《劳务派遣行政许可实施办法》

27．《劳务派遣暂行规定》

28．《云南省劳动监察条例》

29．《云南省劳动就业条例》

30．《云南省职业介绍条例》

31．《云南省职业技能鉴定管理条例》

32．《云南省集体合同条例》

33．《云南省企业工资集体协商条例》

34．《云南省职工劳动权益保障条例》

35．《云南省社会保险费征缴条例》

36．《云南省企业职工基本养老保险条例》

37．《云南省失业保险条例》

38．《云南省人才市场管理规定》

39．《云南省农民工工资支付保障规定》

    40．《云南省职工生育保险办法》
云南省人力资源和社会保障厅办公室 　   2016年10月28日印发 
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