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云人社函〔2023〕66号

对省十四届人大一次会议

第 299号建议的答复

马敏应代表：

您提出的《关于支持建设人力资源服务产业园的建议》（第 299

号）交我们办理。现答复如下：

一、关于人力资源服务产业园

人力资源服务业产业园是经人力资源社会保障部门同意，具

有功能完善的人力资源社会保障公共服务体系、经营性人力资源

服务机构集聚、人力资源服务业及相关产业链集中度高、创新能

力强的特定区域。人力资源服务业产业园可开展职业中介、人力

资源供求信息发布、就业和创业指导、人力资源管理咨询、人力

资源测评、人力资源培训、承接人力资源服务外包等多种业务形

态，具备就业创业、职业培训、社会保障、人事人才等公共服务

功能。人力资源服务产业园建设标准由省、州（市）、县（区）制

定，如省级人力资源服务产业园要求形成科学合理的规划论证报

告，入驻园区经营性人力资源服务机构不少于 25家，年营业收入

不低于 8亿元人民币。据了解，曲靖市已建成麒麟区人力资源服
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务产业园，招引入驻企业 17家。会泽县现有各类人力资源服务机

构（公司）17家，从业人员 159人，年营业收入 1658.8万元。

二、关于技能人才培养

针对我省人力资源丰富但技能水平普遍不高的情况，我省实

施了“技能云南”行动，聚焦提高劳动者技能素质，大力开展补

贴性技能培训，支持开展职工技能提升培训，服务经济发展，加

大农民工等重点群体实用技能培训，提升职业培训针对性。劳动

者可根据自身情况，自主选择职业培训机构、自行选择工种进行

职业技能培训，通过参加职业技能鉴定后获得相应等级的证书。

我省已经初步建立起覆盖城乡全体劳动者、贯穿劳动者学习工作

终身、适应劳动者就业创业需求的职业培训制度。

三、关于公共实训基地

国家发展和改革委员会等 16部门联合印发的《关于推动公共

实训基地共建共享的指导意见》（发改就业〔2020〕1951号）文件

指出，公共实训基地是指由地方政府主导建设，以就业为导向，

向城乡各类劳动者以及行业企业、社会团体、产业园区、职业院

校（含技工院校）、职业培训机构等提供技能实训、技能竞赛、职

业技能培训考核评价、创业培训、就业招聘、师资培训、课程研

发等服务的公共性、公益性、开放性、综合性公共就业服务场所。

公共实训基地与人力资源服务产业园的功能定位及建设方式是不

一样的。国家发展和改革委员会《关于印发<教育强国推进工程（公
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共实训基地建设方向）中央预算内投资专项管理办法>的通知》（发

改就业规〔2021〕579号）文件明确，中央预算内投资采取直接投

资等方式对符合条件的公共实训基地予以支持、主要用于实训场

所建设和实训设施投入。其中，对西部地区的支持比例不超过项

目总投资的 80%。同时，对每个公共实训基地中央支持资金设定上

限。其中，县级公共实训基地项目的支持上限为 2000万元。2016

—2022年，中央共投资补助我省建设 8个公共实训基地项目，其

中 5个州市级、3个县级，平均每年安排 1—2个项目，国家预算

盘子十分有限。公共实训基地项目由发展改革部门主导，申报主

体为各级人力资源社会保障部门。县级公共实训基地由县人力资

源社会保障部门向县发展改革部门申报后，经县、州市、省、国

家发展改革部门逐级进行审批。根据国家要求，申报项目还需完

成项目用地、环评、可研批复等前期工作，并纳入省重大项目储

备库。

四、关于就业创业

近年来，在省委、省政府的关心支持下，我厅联合省级财政

部门通过实施“创业园区建设计划”，在全省开展了创业园、众创

空间、校园创业平台（以下统称创业平台）建设，进一步服务“大

众创业万众创新”。高校毕业生、农村劳动力等创业群体可入住创

业平台孵化，享受场地租金减免、创业培训指导、创业导师帮扶、

创业项目融资对接等服务。
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五、下一步打算

（一）对您提出的“在县职业中学建设人力资源服务产业园”，

如会泽县有建设人力资源服务产业园的打算，我厅相关处室可指

导曲靖市人力资源社会保障局统筹全市人力资源服务产业园布

局，帮助会泽县人力资源社会保障局在会泽县委、县政府的领导

下，论证人力资源服务产业园规划，出台人力资源服务业支持政

策，制定建设方案、项目选址、运营方案、监管方案。

（二）对您提出的“建议帮助协调引进省内高校或大型企业、

实行校企、校校合作，精准培养产业发展需要的技能人才，提高

劳动力素质，增强就业稳定性”，结合我厅分管全省 36所技工院

校，如有需要，我厅相关处室可推荐符合条件的技工院校与会泽

县开展校企合作、校校合作，培养产业发展需要的技能人才，提

高劳动力素质，增强就业稳定性。

（三）对您提出的“将产业园作为公共实训基地项目申报”，

如会泽县人力资源社会保障局有公共实训基地的申报需求，我厅

相关处室将积极做好业务指导，协助做好项目前期规划、方案、

申报工作，并加大向省发展改革委协调力度，积极争取纳入国家

公共实训基地项目专项。

（四）省就业局可根据会泽县人力资源社会保障局的需求，

积极帮助、指导会泽县建设升级创业园区，提高当地劳动者的创

业能力，以创业带动就业，增强就业稳定性。
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感谢你们对人力资源服务产业园、公共实训基地等建设工作

的关心与呼吁，希望今后继续关注人力资源社会保障事业的发展，

积极建言献策，以便我们完善和改进工作，促进云南经济社会和

谐稳定发展。

云南省人力资源和社会保障厅

2023年 4月 28日

（联系人及电话：人力资源流动管理处朱远昆，0871-63635258）
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抄送：省人大常委会选联工委、省人民政府办公厅。

云南省人力资源和社会保障厅办公室 2023年 4月 28日印发
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